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Budowanie czy niszczenie?
Polityka spoleczna wobec mtodziezy niedostosowane]
spotecznie.

Rozumienie polityki spolecznej.

Elementem polityki spotecznej ukierunkowanej na pomoc dziecku i rodzinie jest polityka,
ktéra obejmuje dzieci 1 mtodziez o réznym stopniu zaburzen socjalizacyjnych.
W kazdym, nawet najbardziej rozwinigtym spoleczenstwie wystgpuje problem mtodziezy
niedostosowane] spotecznie 1 przestepczej. Wigze si¢ on najczescie] z wadliwym
funkcjonowaniem rodziny, brakiem skutecznej pomocy rodzinie w przypadku zagrozenia
patologiami, a takze z brakiem lub spdZniong interwencja w sytuacjach koniecznych.
Z tego wynika, iz na caloSciowa polityke spoteczng sklada si¢ suma realizowanych lub
postulowanych zamierzen 1 dziatan rozwigzujacych problemy spoleczne.
Sa to wszelkie dzialania (zamiary), ktore maja stwarza¢ warunki do osiggania celow
grupowych, a takze realizowania (spolecznie poprawnych) celéw indywidualnych.
Polityke spoleczna mozna rozpatrywa¢ w dwoch aspektach: jako dziatalno$¢ praktyczng i jako
dyscypling naukowg (J. Auleytner, 2002, 2004; A.Kurzynowski, 2002; S.Golinowska, 2002).
W kazdej chwili 1 na kazdym etapie Zycia mamy do czynienia z polityka spoteczna.
Polityka spoteczna wystgpuje w wielu aspektach 1 zawsze nasz stosunek do niej jest aktywny.
Mozemy by¢ jej wspoitworcami, na przyktad probujac rozwigzywac lokalne problemy
spoteczne o rdznej doniostosci, mozemy by¢ takze klientami opieki spoteczne;.
Z polityka spoteczng jest jak z pogoda — towarzyszy nam zawsze, chociaz nie zawsze
zwracamy na nig uwage. Moze by¢ przyjazna 1 rOwnoprawna dla wszystkich, ale moze byc¢ tez
krzywdzaca 1 bezduszna. Niekiedy moze przyczynia¢ si¢ do klgski jednostki, rodziny lub
duzych grup spotecznych.
Mowiac o wspoélczesnej polityce spotecznej odnie$¢ si¢ trzeba do jej doswiadczen
w poprzednich okresach. W tym zakresie warto przeanalizowa¢ okres Polski miedzywojennej,
w ktorym z duzym mozotem rodzilo si¢ nowoczesne panstwo polskie 1 spoteczenstwo
patriotyczne (Z.Daszynska-Golinska,1933; M.Dabrowski,1928). Do tego okresu nawigzujemy
bardzo niechgtnie, niestety, ciaglo$¢ historyczna zostala przerwana.
Okres do roku 1999 to polityka spoteczna uzalezniona od uwarunkowan politycznych,
ograniczana kryzysami gospodarczymi, bez spotecznego wsparcia i akceptacji, dazaca do
socjalistycznych ideatow (M.Oledzki, 1979). Panstwo w swojej nakazowo-rozdzielczej
filozofii bralo w duzym stopniu odpowiedzialno$¢ za rodzing i procesy socjalizacyjne.
Stabos$cig polityki spotecznej w tym okresie (oprocz wielu innych) byt brak postgpu w walce
ze zjawiskami patologicznymi (J.K.Falewicz, J.Jasinski, A.Razniewski, 1975), ktore
odziedziczyliSmy po poprzednim ustroju, a takze pojawianie si¢ nowych.
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Przebudowa spoteczna, ktora nastagpita w latach 90-tych, oprécz niewatpliwych sukcesow,
przyniosta wiele negatywnych zjawisk spotecznych, a mianowicie pauperyzacje, bezrobocie,
uzaleznienia, wzrost przestepczosci, korupcje, nadmierne rozwarstwienie, a takze korozje
podstawowych wartosci aksjologicznych (J.Kwasniewski, 1997).

Zasadniczym czynnikiem, ktory zawsze negatywnie wplywa na rozwigzywanie kwestii
spotecznych jest wysokie bezrobocie. Nie rozwigzywanie tego problemu powoduje wzrost
negatywnych zjawisk spolecznych (M.Szylko-Skoczny,1992). Nasila si¢ kryzys rodziny, ilos¢
rodzin potrzebujgcych pomocy wzrasta. Obcigzenie wydatkami socjalnymi przerasta
mozliwo$ci budzetowe panstwa, programy socjalne i spoteczne staja si¢ niewystarczajace,
a instytucje pomocowe niewydolne.

W Polsce przetomem w polityce spotecznej ukierunkowanej na pomoc rodzinie byt rok 1999,
kiedy to samorzady (powiaty i wojewodztwa) przejely do rozwigzywania zadania i problemy
spo{eczne.1

Nowe podejscie 1 reforma systemu polegaly na odejsciu od centralnego sterowania polityka
spoleczng w zakresie pomocy rodzinom 1 przekazanie odpowiedzialnosci za rodzing
spoteczno$ciom lokalnym.

Polityka spoteczna musi widzie¢ wszystkie te problemy, systemowo im zapobiegaé,
przewidywa¢ zagrozenia 1 ryzyko spoteczne (J.Auleytner,2004), poniewaz niekorzystne
zjawiska kumulujg si¢ glownie w rodzinach o niskim poziomie socjalnym i kulturowym
1 dotykaja gtownie dzieci.

Jak dotychczas nie udalo si¢ wypracowaé spojnej i racjonalnej polityki spotecznej wobec
mlodziezy. Badania empiryczne na jej temat s3 wycinkowe 1 niesystematyczne, brakuje
naukowego monitoringu szans i zagrozen mtodego pokolenia.

Kryzys rodziny obserwujemy réwniez w krajach bogatszych o ugruntowanej juz demokracji.
U nas zmiany 1 korekty majace na celu poprawe sytuacji musza dokonywac si¢ szybciej
1 gwaltowniej, a w takiej sytuacji nietrudno o btedy i przeoczenia

Ze wzgledu na niepokojace sygnatly i doniesienia o wzrastajacym zagrozeniu patologia

( gtownie przestepczoscia i uzaleznieniami) S$rodowiska miodziezowego (B.Urban, 1999),
polityka spoteczna powinna w pierwszej kolejnosci podjac proby ich rozwigzania.

Na pytanie czy tak si¢ dzieje i jakie podjeto dziatania w tym zakresie chciatbym odpowiedzie¢
omawiajgc zmiang systemu opiekunczo-wychowawczego i resocjalizacyjnego (M.Gdowska-
Wilinska,1983), ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na mtodziez niedostosowang spolecznie
I przestepcza przebywajaca w mtodziezowych osrodkach

Wychowawczych (A.Rejzner, 1995).

Funkcjonowanie placéwek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych.

System placéwek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych utworzony zostat po
drugiej wojnie $wiatowej glownie jako reakcja na zjawisko sieroctwa naturalnego.
Zasadniczym elementem tego systemu byly domy dziecka ktére pdzniej  stopniowo

! Zmiana polityki spolecznej polegata na jej decentralizacji. W roku 1999 polityke rodzinng przekazano do
realizacji powiatom i wojewddztwom, a od 2001 roku gminom (Ustawa z dnia 5 czerwca o samorzadzie
wojewodzkim, Ustawa z dnia 3 czerwca o samorzadzie powiatowym, Ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie
terytorialnym).

2 Por. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rodziny, Raport o sytuacji polskich rodzin, Warszawa 1998.
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przyjmowatly dzieci z problemem sieroctwa spotecznego. Oprocz domoéw dziecka (domow
malego dziecka) funkcjonowaly specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, pogotowia
opiekunczo-wychowawcze, $wietlice S$rodowiskowe, ogniska wychowawcze. W latach
piecdziesigtych powotano mtodziezowe osrodki wychowawcze, (zaklady wychowawcze) dla
mlodziezy niedostosowanej spotecznie (J.Stando-Kawecka,2000).

Placowki opiekunczo-wychowawcze wspierane byly siecia poradni zawodowych
i wychowawczych, placowkami stuzby zdrowia, milicyjnymi izbami dziecka. Réwnolegle
funkcjonowal podsystem resortu sprawiedliwosci z aparatem sgdowym dla nieletnich, oraz
zaktadami poprawczymi 1 schroniskami dla nieletnich skupiajacy nieletnich przestepcoéw
(placowki diagnostyczne dla nieletnich przestepcéw to rodzinne osrodki diagnostyczno-
kierujace), (J.Szatanski, 1978).

Kuratorzy, w nadzorach indywidualnych i kuratorskich osrodkach pracy z mitodzieza
prowadzili srodowiskowa prace resocjalizacyjng i prewencyjna.

Do lat osiemdziesigtych funkcjonowaly instytucje organizujace dzieciom i mtodziezy wolny
czas, od funkcji wychowawczych nie stronita szkota. Ale to wtasnie w latach osiemdziesigtych
na tle ogdlnospotecznego kryzysu ujawnita sie¢ niewydolno$¢ systemu opiekunczo-
wychowawczego, przejawiajacego si¢ wzrostem zachowan przestepczych, problemami
narkotykowymi 1 innymi. Jednym ze sposobOw poprawy sytuacji bylo przyjecie w dniu 26
pazdziernika 1982 roku Ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich.® (do tego dnia
obowigzywat kodeks karny z 1932 roku).

Ustawa ta w sposob kompleksowy uregulowata postepowanie z nieletnimi, okreslita
rozbudowane rozumienie nieletniego i sprecyzowata dziatanie dla jego dobra. Okreslone w niej
zostaly takze mozliwe do zastosowania wobec nieletniego $rodki wychowawcze 1 poprawcze.
Katalog $rodkow wychowawczych zawiera miedzy innymi umieszczenie nieletniego w
placoéwce resocjalizacyjnej albo odpowiedniej placowce opiekunczo-wychowawczej. Srodki te
moga by¢ stosowane wobec nieletnich ktorzy popehili czyn karalny lub wykazuja przejawy
demoralizacji.

Do zadan mtodziezowych os$rodkow wychowawczych nalezy niwelowanie objawow
niedostosowania  spotecznego, resocjalizacja  nieletnich  przestgpcOw  poprzez ich
przygotowanie do poprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie”.

Do reformy systemu opiekunczo-wychowawczego tj. do r.2000 funkcjonowaty nastgpujace
typy MOW:

- osrodki diagnostyczno-kierujace (poczatkowo dwa, a pdzniej cztery (zwigkszenie liczby
o$rodkdw zwigzane bylo z tendencja do kierowania wychowankow jak najblizej miejsca
zamieszkania); do ich zadan nalezalo wykonywanie poglebionych badan diagnostycznych,
opartych rOwniez na obserwacji;

- osrodki resocjalizacyjno-wychowawcze (wigkszos¢ z ponad pigcdziesieciu osrodkow)
dla dzieci i mtodziezy w wieku 12 —18 lat, w normie intelektualnej;

- osrodki resocjalizacyjno-rewalidacyjne dla mlodziezy o sprzezonych trudnosciach
( niedostosowanie spoteczne z lekkim uposledzeniem umystowym.

Wszystkie osrodki, zorganizowane oddzielnie dla chtopcéw 1 dziewczat, dopracowaly si¢ w
miar¢ efektywnych systemow resocjalizacji (A.Rejzner, 1994). Stanowily jedng instytucje
zlozong z internatu i szkoty. Rezultaty pracy pedagogicznej w wielu okresach funkcjonowania

¥ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich. Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228.

* Do czasu przekazania mtodziezowych osrodkéw wychowawczych z resortu o§wiaty do resortu pracy i polityki
spotecznej funkcjonowaty one w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21.02. 1994 r. w
sprawie rodzajow i zasad dziatania publicznych placowek opiekunczo-wychowawczych.
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tych osrodkéw determinowane byly zmniejszajacymi si¢ subwencjami na ich funkcjonowanie.
Mozna powiedzie¢, iz okres ostatnich dziesieciu lat to walka o$rodkéw o przetrwanie i
stosowanie polityki coraz mocniejszego zaciskania pasa.

Reforma systemu.
Silnym impulsem do zmiany systemu opiekunczo-wychowawczego byty przyjete

1 stycznia 1999 roku postepowe reformy spoteczne Zasadniczym celem reform bylo nadanie
polityce spotecznej samorzadowego i1 lokalnego charakteru poprzez stopniowa eliminacje
zbiurokratyzowanej 1 scentralizowanej polityki spolecznej. Najwazniejszym elementem
nowego systemu byly samorzadowe powiaty i wojewodztwa majace ksztaltowac ta polityke.
Dwa lata pozniej (tj. od roku 2001 ) podobne zadania podjety gminy.
Zakres kompetencji 1 odpowiedzialnosci powiatu jest bardzo szeroki. Polega on na
rozwigzywaniu probleméw spolecznych (pomoc niepelnosprawnym, uzaleznionym, chorym
psychicznie, starym, bezrobotnym, bezdomnym, ubogim, oraz rodzinom problemowym.
Powiaty zostaly takze zobligowane do zapewnienia specjalistycznej opieki potrzebujacym w
odpowiednio zorganizowanych osrodkach, a takze do (poprzez s$rodowiskowe badania
diagnostyczne) sporzadzania listy potrzeb i probleméw do rozwigzania w programach polityKki
spoleczne;.
Po raz pierwszy powaznie i kompleksowo sprobowano rozwigza¢ problemy mlodziezy z
rodzin niewydolnych przekazujac odpowiedzialnos¢ za prawidtowa socjalizacje $rodowisku
lokalnemu.
To wiasnie powiatowym centrom pomocy rodzinie powierzono pomoc i nadzor nad rodzinami
niewydolnymi, dzie¢mi i miodzieza z problemem sieroctwa spotecznego, niedostosowanymi
spotecznie, nieletnimi popetniajagcymi przestepstwa.
Wydane rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 wrzes$nia 2000 roku W
sprawie funkcjonowania placowek opiekunczo-wychowawczych wprowadzato jasny 1
klarowny system.” Wszystkie istniejagce dotychczas placowki zmienity swoje nazwy i na nowo
okreslono ich funkcje.
Zatozono réwniez , iz placowki te moga specjalizowac si¢ w opiece nad dzie¢mi specjalnych
potrzeb organizujac odpowiednie formy opieki. Ponadto kazda z placowek ma obowigzek
wspotpracowaé¢ z rodzing dziecka 1 powiatowym centrum pomocy rodzinie, oraz
przygotowywa¢ wychowankow do usamodzielnienia. Paragraf 4 powyzszego rozporzadzenia
ustala nastgpujace typy placowek:
- Placowki wsparcia dziennego dzialaja w najblizszym $rodowisku lokalnym dziecka,
wspieraja jego rodzing w sprawowaniu podstawowych funkcji, zapewniaja pomoc rodzinie i
dzieciom sprawiajagcym problemy wychowawcze, zagrozonym demoralizacja, przestepczoscia
lub uzaleznieniem.
- Placéwka interwencyjna zapewnia dziecku pozbawionemu czesciowo lub catkowicie opieki
rodzicéw, znajdujacemu si¢ w sytuacji kryzysowej, dorazng catodobowa opieke, ksztatcenie
dostosowane do wieku i mozliwos$ci rozwojowych, opieke 1 wychowanie do czasu powrotu do
rodziny, lub rodziny zastgpczej, placowce rodzinnej albo placowce socjalizacyjne;.
Przygotowuje diagnozg stanu psychicznego i sytuacji zyciowej dziecka oraz ustala wskazania
do dalszej pracy z dzieckiem.

® Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1.09. 2000 r. w sprawie funkcjonowania placowek
opiekunczo-wychowawczych, podstawa Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 29.11. 1990 r.
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- Placéwka rodzinna zapewnia dzieciom czg¢$ciowo lub catkowicie pozbawionym opieki
rodzicéw calodobowg opieke 1 wychowanie w warunkach zblizonych do domu rodzinnego oraz
opieke do czasu powrotu dziecka do rodziny, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub jego
usamodzielnienia.

- Placowka socjalizacyjna zapewnia catodobowa opieke i wychowanie dzieciom catkowicie
lub cz¢sciowo pozbawionym opieki rodzicow, dla ktorych nie znaleziono rodzinnej opieki
zastepcze;.

- Placowka resocjalizacyjna zapewnia dzieciom niedostosowanym spotecznie opieke i1
wychowanie, resocjalizacje 1 rewalidacjg, mozliwos¢ leczenia wuzaleznien, zdobycie
kwalifikacji zawodowych.

Warto odnotowaé, iz w paragrafie 18 p.2 cytowanego wyzej rozporzadzenia zapisano
mozliwo$¢ prowadzenia placowek resocjalizacyjnych w formie dziennej, calodobowej
turnusowej lub okresowej.

Omawiane rozporzadzenie okresla takze standardy ustug opiekunczo-wychowawczych,
wymogi kwalifikacyjne personelu oraz zasady zatrudniania pracownikoéw w przeliczeniu na
peine etaty.

Do wyzej wymienionych placéwek kieruje dzieci i mlodziez powiat wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania. W uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka bez skierowania moze
nastapi¢ na wniosek jego rodzicow lub opiekundéw. Mozliwosci takiej nie przewidziano
odnosnie placowek resocjalizacyjnych jakimi sg mtodziezowe o$rodki wychowawcze.
Podstawowym dokumentem, w tym przypadku jest orzeczenie sagdu oraz wniosek rodzicéw
lub opiekunéw prawnych dziecka.

Powiat, w obrgbie ktorego zamieszkuje dziecko (nieletni) realizuje postanowienie sadu
umieszczajac dziecko w odpowiedniej placowce. W przypadku placowek resocjalizacyjnych
(MOW) jest to bardzo trudne, poniewaz powiatow jest nieporownywalnie wigcej niz
funkcjonujacych osrodkow. Jezeli na terenie danego powiatu nie ma takiej placéwki lub
brakuje w niej miejsca, PCPR zwraca si¢ do innego powiatu w ramach wojewodztwa.

Z perspektywy kilku lat wyraznie wida¢, iz najstabszym elementem reformy systemu byl brak
koncepcji sprawnego kierowania dzieci 1 mlodziezy do placowek opiekunczo-
wychowawczych, a zwlaszcza resocjalizacyjnych.

Cztery Mtodziezowe Osrodki Diagnostyczno-Kierujace stracily swoje uprawnienia na rzecz
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie.

Negatywne skutki podjetej reformy w MOW

Podjeta proba reformy systemu, realizowana m.in. poprzez przeniesienie mlodziezowych
o$rodkdw wychowawczych z resortu o$wiaty do pomocy spolecznej przyniosta szereg
niekorzystnych zmian, ktore w istotny sposob utrudnity funkcjonowanie tych os§rodkéw.
Zasadniczym mankamentem wdrazania reformy bylo przeznaczenie niedostatecznych $rodkow
finansowych na ich sfinalizowanie. Reformatorzy nie przewidzieli np. kosztow zwigzanych z
zapewnieniem miejsc pracy zwalnianym, a takze kosztow zdobywania przez nich nowych
kwalifikacji. Niestety nie pomy$lano np. o dofinansowaniu reform z funduszy Unii
Europejskiej.

W ostatnim dziesigcioleciu mozna zaobserwowac istotny wzrost nowych uregulowan
prawnych w kwestii funkcjonowania placowek wychowawczych dla mlodziezy. Swoje odrgbne
przepisy wydaly ministerstwa: Sprawiedliwosci, Edukacji Narodowej, Pracy i Polityki
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Spotecznej. Rozproszenie kompetencji i bardzo szybkie zmiany legislacyjne spowodowaty
niematy chaos informacyjny i1 organizacyjny.

Podjeta proba reform nie tylko nie zostala wsparta dodatkowymi funduszami ale drastyczne
zmniejszono dotacje osrodkom. Wymusito to restrukturyzacje osrodkow i zmniejszenie ilosci
zatrudnianych pracownikéw administracji i pracownikoéw pedagogicznych.

Trudno o dokladne dane na ten temat, ale z dostepnych badan i doniesien wynika, iz
ograniczenia finansowe dotkngty rowniez inne rodzaje placowek opiekunczo-wychowawczych
takich jak np. domy dziecka, pogotowia opiekuncze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
$wietlice 1 inne.

W badanym przeze mnie mlodziezowym o$rodku wychowawczym z 61 pracownikow
etatowych prace utracito 17 oséb, w tym 11 pracownikéw pedagogicznych. Czynnikiem, ktory
oddziatywal negatywnie na motywacje pracownikow i ich stosunek do pracy byl brak
informacji. Wytwarzato to niepewnos¢ nawet co do istnienia poszczegdlnych placowek.
Przejecie przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie bezposredniego nadzoru administracyjno-
finansowego 1 pozostawienie szkoty os$rodkowej pod nadzorem wydzialow edukacji
spowodowato rozbicie jednosci o$rodkow. Rozdzielono funkcjonowanie internatu i szkoty
poprzez powotanie niezaleznego dyrektora szkoly co praktycznie rozbijalo jedno$¢
oddziatywan ~ wychowawczych poniewaz zabraklo wspolnych wustalen nauczycieli 1
wychowawcow.

W  wielu os$rodkach ograniczano ilos¢ grup wychowawczych, a zwigkszano  ilos¢
wychowankéw w grupie. Brakowato dobrej atmosfery do pracy wychowawczej, utrudnione
zostaly indywidualne oddzialywania resocjalizacyjne. Ze wzgledu na ograniczenia finansowe
zlikwidowano lub zawieszono dziatalno$¢ wielu kot zainteresowan.

Kierowanie niedostosowanych spotecznie z najblizszej okolicy np. nieletnich przestepcow
majacych zatargi jeszcze przed ich skierowaniem do osrodkéw powodowato intensywne
trudnosci, konflikty i napigcia.

Miodziezowe Osrodki Wychowawcze utracity funkcje diagnostyczno-kierujace, co w
rezultacie doprowadzato do mechanicznego kierowania i powstawania homogenicznych grup
wychowawczych.

Pojawity sie takze blokady zwigzane z przenoszeniem wychowankéw szczegolnie odpornych
na zabiegi resocjalizacyjne do innych osrodkow. W zwigzku z brakiem osrodkow
diagnostycznych zaniechano w procesie kierowania rozpatrywania poziomu demoralizacji. W
rezultacie nie rozgraniczano nieletnich powaznie zdemoralizowanej od wychowankow np. z
fobig szkolng. Nie rozwigzano takze problemu nieletnich nieobecnych w os$rodku na skutek
ucieczki lub nie powrotu z przepustki. W pewnym okresie pojawiato si¢ wiele wolnych miejsc
w osrodkach, ktére powstawaly w wyniku skre§lania wychowankéw nieobecnych z réznych
nieusprawiedliwionych powodoéw. Ze wzgledu na to, ze stale brakowato wolnych miejsc nikt
nie robit z tego problemu. Mozna zada¢ pytanie: kto monitoruje sytuacj¢ miodziezy
niedostosowanej spotecznie i przestepczej, kto jest odpowiedzialny za narastanie 1 rozwigzanie
tego problemu.

Mozna powiedzie¢, ze brakuje tutaj rozwigzan systemowych i poprawnego rozumienia funkcji
polityki spoteczne;.

Brakuje takze uregulowan dotyczacych nieletnich uzaleznionych.. Z badan wynika, ze MOW
zwlaszcza te usytuowane w miastach borykajg sie z narastajacym problemem narkotykowym.
Wypracowane przez lata sposoby postepowania z nieletnimi okazaty si¢ zawodne. Systemy
postgpowania resocjalizacyjnego ulegly dezaktualizacji. Co prawda w analizowanym okresie
nie doszto do zbiorowych negatywnych wystapien wychowankéw ale to glownie z powodu
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otwartosci o$rodkéw. Symptomatycznym wskaznikiem byta liczba nowych miejsc w
osrodkach uzyskiwanych w wyniku skreslenia wychowankow ktérzy samowolnie zrezygnowali
z pobytu w osrodkach. Lekcewazenie decyzji sgdowych przez nieletnich i ich opiekunow, a
takze brak stanowczos$ci w ich egzekwowaniu ze strony organow $cigania poglebia tylko
procesy demoralizacji i $wiadczy o stabosci panstwa.

Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze w tym okresie nie otrzymaty nalezytego wsparcia ze
strony organdw prowadzacych, a o rozwigzania systemowe bylo trudno, poniewaz
Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej nie posiadalo dostatecznego doswiadczenia w
prowadzeniu tych placéwek.

Wyrazem bezradnosci, braku koncepcji w postgpowaniu z mtodziezg niedostosowang
spolecznie oraz tamaniu przyjetego systemu bylo przywrdcenie mitodziezowych osrodkéw
wychowawczych Ministerstwu Edukacji Narodowej. Do 31 grudnia 2003 mtodziezowe
osrodki wychowawcze byly w resorcie pracy i polityki spotecznej. Zmiana z dnia 27.06. 2003
roku Ustawy o systemie o$wiaty z dnia 07.09.1991 roku przywrocita mtodziezowe osrodki
wychowawcze do systemu o$wiaty z dniem 1.01. 2004 roku Decyzja ta nie byla chyba jednak
do konca przemyslana bowiem na przepisy wykonawcze osrodki czekaty ponad rok. W wyniku
bezwladu legislacyjnego i powszechnej obojetnosci sprawg funkcjonowania MOW zajat sie
Rzecznik Praw Obywatelskich. W tym czasie na umieszczenie w MOW oczekiwalo okoto
1500 nieletnich ( na 0k.3000 miejsc)®

Nieletni, dla ktérych nie znaleziono wolnych miejsc przebywaja w swoim zazwyczaj
patologicznym $rodowisku, a przeciez gtéwnym zamystem sadu jest to, by ich od tego
srodowiska odsungé. W bardzo wielu przypadkach okres oczekiwania na wolne miejsce w
MOW to dwa, trzy lata.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 roku w sprawie
rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i
miodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za
pobyt ich dzieci w tych placowkach weszto w zycie z dniem 21 marca 2005 roku 1 przywrocito
mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii i1 specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze resortowi edukacji.

Jak wida¢ zamieszanie wokol osrodkéw resocjalizacyjnych, o$rodkow resocjalizacyjno-
rewalidacyjnych, skupiajacych wyselekcjonowang, problemowa miodziez trwato bardzo dtugo.
Cztery lata to tylko czas podejmowania decyzji 0 zmianie resortu.

W rezultacie osrodki te wyszty z tych perturbacji poobijane, a nowe unormowania prawne nie
wniosty zadnych korzystnych rozwigzan. Powrdcono do starych, a w kilku przypadkach
niekorzystnych zapiséw nie wprowadzono uregulowan ktore gwarantowatyby poszanowanie
prawa, nie powrocono do poprzedniego systemu kierowania .

W dalszym ciggu problem mtodziezy uzaleznionej i ich pobytu w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych 1 milodziezowych o$rodkach socjoterapii nie znalazl kompleksowych
rozwigzan. Nie utworzono nawet posrednich placowek, w ktoérych mozna by prowadzic¢
badania diagnostyczne, zapewni¢ natychmiastowe wykonanie orzeczenia sadu przed
skierowaniem nieletniego do wybranego MOW.

® Aktualnie MOW dysponuja juz ponad 3200 miejscami , co jest chwalg do dumy resortu, a zaprzecza przyjetym
zatozeniom reformy systemu.
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Zalecenia i wnioski.

Nie osiggniemy postepow w dziedzinie rozwigzywania probleméw spotecznych bez
powszechnego uswiadomienia roli 1 funkcji polityki spotecznej. Polityka ta, jak zaznaczono na
wstepie ma wyznaczaé cele, kierunki, priorytety w panstwie. Polityka socjalna natomiast, tak
jak i polityka edukacyjna, zdrowotna, karna, ekonomiczna, kulturalna jest tylko elementem
pewnej catosci, wlasnie polityki spotecznej.

Dlatego sitg wiodgcg odpowiedzialng za obecny i1 przyszty stan naszego spoteczenstwa,
odpowiedzialng za stworzenie warunkéw do godnego zycia powinna by¢ jasno okreslona,
umocowana w spojnych aktach prawnych polityka spoteczna.
W sytuacji kryzysu spolecznego, wystepowania wielu zjawisk patologicznych polityka
spoleczna nadaje priorytety i rozstrzyga z jakimi negatywnymi zjawiskami powinniSmy
walczy¢ w pierwszej kolejnosci.
Sa to dylematy ktére powinni analizowa¢ 1 rozstrzyga¢ zaréwno decydenci, jak rowniez
politycy lokalni w powiatach i gminach.
Niewatpliwie trzeba stwierdzi¢, ze sprawy mtodego pokolenia nie moga czeka¢, rowniez wiele
rodzin oczekuje na skuteczng pomoc. Dlatego tez, jak najszybciej, w wyniku spotecznego
dyskursu, trzeba zdecydowac o miejscu i randze spraw dzieci i mtodziezy i ich rodzin. Nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie czy sprawami dziecka i rodziny ma si¢ zajmowaé wiele resortow
(wydajacych nie raz sprzecznych ze sobg aktéow prawnych, dublujacych dziatan i form
pomocy), czy wszystkie te sprawy powierzy¢ jednemu resortowi ktory bedzie miat uprawnienia
koordynujace 1 projektujace. Odpowiedzi wymaga réwniez szereg innych pytan majacych na
celu postawienie pelnej diagnozy spotecznej. A odpowiedzi majg doprowadzi¢ nas do nowego
spojrzenia na polskie spoleczenstwo, na skutki przemian spolecznych dla polskich rodzin, na
szanse 1 zagrozenia rozwoju mtodego pokolenia, itp. Te wszystkie odpowiedzi powinny si¢
znalez¢ w programach polityki spolecznej, a przyjete tam cele (kilka najwazniejszych
strategicznych celow spolecznych ktére powinny by¢ osiaggnigte w wyznaczonym czasie)
realizowane w polityce finansowe, edukacyjnej, kulturalnej, resocjalizacyjnej i karnej i innych.
Ograniczajac  omawianie dziatania polityki spotecznej do probleméw mlodziezy
niedostosowanej spotecznie i funkcjonowania MOW trzeba zglosi¢ nastg¢pujace postulaty:

- najwazniejszym celem polityki spolecznej jest uporanie si¢ w $Srodowisku
mlodziezowym z takimi zjawiskami jak:
niedostosowanie spoleczne, przestepczo$¢, uzaleznienia, agresj¢ 1 przemoc poprzez
przywrocenie szkole jej opiekunczych funkcji, a ograniczeniem jej nadmiernej funkcji
selekcyjnej 1 naznaczajacej. Polityka edukacyjna powinna by¢ odpowiedzialna za kreowanie
nowego fadu moralnego

- resocjalizacje nieletnich trzeba oprze¢ na naukowych przestankach, teorie sg juz
dostepne (bardzo duza grupa studentéw specjalizuje si¢ w pedagogice resocjalizacyjnej),
brakuje wskazan praktycznych, analizy rezultatow wychowania zaktadowego, a takze
spotecznych skutkow pobytu (dla nieletniego i1 jego rodziny). Dlatego sprawa nadzwyczaj
pilng jest powotanie placowki naukowo-dydaktycznej np. Instytutu Miodziezy Trudnej o
dzialalnosci badawczej, eksperckiej, dydaktycznej. Naukowe ekspertyzy powinny stanowié
przestank¢ do projektowanych dziatan polityki spoteczne 1 wyznacza¢ kierunki racjonalnej
pomocy nieletnim.

- kierowanie do placowki catodobowej nalezy stosowac z calg ostrozno$cig, z duzym
umiarem pozbawia¢ rodzicoOw czy opiekunow odpowiedzialnosci za wychowanie swoich
dzieci;
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- resocjalizacja zaktadowa jest rowniez za droga ( przecigtnie pobyt miesi¢czny
wychowanka w MOW kosztuje 3-4 tysigce, dotacja na dziecko w $wietlicy to przeci¢tnie 120
ztotych), a efekty pobytu trudne do okreslenia, wiele os$rodkéw nie prowadzi szkolenia
zawodowego 1 po dwuletnim, trzyletnim pobycie wychowankowie wracajag do swoich domow
bez zadnego zawodu.

- nalezy wdraza¢ krotkie, turnusowe formy pobytu, o intensywnych dziataniach ( nie
tylko na wychowanka. ale i takze na jego rodzing) pedagogicznych, psychologicznych,
medycznych.

- zmieni¢ system kierowania, wybranym placowkom (MOW) przypisa¢ funkcje
diagnostyczno-kierujace:

- zintegrowaé system majac na wzgledzie przestrzeganie prawa.

- dazy¢ do tworzenia lokalnych systeméw rozwigzywania zjawisk patologicznych w
oparciu o organizacje pozarzadowe i prace spoteczna;

Czy przedstawione wyze] postulaty mozna zrealizowa¢, jaka jest prognoza trudnych
probleméw mtodego pokolenia? Mozna i trzeba mie¢ nadziejg, ze potrafimy poradzi¢ sobie z
otaczajacymi nas problemami, ze potrafimy z nadzieja patrze¢ w przyszios¢.
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